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一、 起草依据
　　根据《广东省民政厅关于加强特困供养人员护理工作的通知》（粤民规字〔2018〕4号）通知要求:逐步建立适应特困人员救助供养的服务管理和机构建设模式，不断落实、完善和创新特困人员护理制度，提升机构护理能力和服务水平，实现到2020年，全省失能、半失能特困人员集中供养率达到50%，确保完成民政部《民政事业发展第十三个五年规划》提出的目标任务。
　　二、 我区标准
　　特困供养人员照料护理标准对应生活自理能力，分为全自理、半自理和全护理标准三档确定。1、全自理特困人员：日常看护。2、半自理和全护理特困人员：生活照料、住院期间护理。
　　全自理的特困供养人员照料护理标准为月人均100元；半自理的特困供养人员照料护理标准为月人均600元；全护理的特困供养人员照料护理标准为月人均1087元。
　　住院照料护理标准按不高于每人每天150元确定（每人每天低于150元据实支付）。每人申请天数原则上一年内累计不超过60天。经区政府同意可根据实际情况，适当调整住院照料护理标准和天数。
　　三、篇章及主要内容
　　本《方案》总体框架分为：总则、能力评估、护理标准和资金管理使用、日常照料护理、住院照料护理、职责分工、监督检查和附则共八章26条。
　　第一章“总则”第一条至第四条，主要阐述了起草的依据、照料护理经费的使用和管理。
　　第二章“能力评估”第五条至第十条，主要对特困人员自理能力认定及评估进行了明确。
　　第三章“照料护理标准和资金管理使用”第十一条至第十六条，主要对特困人员照料护理标准和资金的来源、财政分级负担比例及发放形式作出了明确。
　　第四章“日常照料护理”第十七条至第十九条，主要对日常照料护理签订协议等提出了要求。
　　第五章“住院照料护理”第二十条至第二十一条，主要对特困人员住院护理费的申请、审核、审批等作出了明确。
　　第六章“职责分工”第二十二条至第二十三条，明确各部门职责，各司其职。
　　第七章“监督检查”第二十四条至第二十五条，组织对特困人员照料护理资金进行绩效评价，确保提供的照料护理服务以及安全管理水平符合要求。
　　第八章“附则”第二十六条，明确施行时间。
　　四、特困人员照料护理工作与相关政策衔接
　　特困供养人员护理和残疾人护理补贴、经济困难老年人服务补贴等各类护理补贴，按照就高的原则享受，不得重复享受。

