
源城区松材线虫病防治“十四五”规划（五年攻坚行动计划实施方案）（2021-2025 年）
（起草说明）

[bookmark: _GoBack]区农业农村局拟定了规范性文件《源城区松材线虫病防治“十四五”规划（五年攻坚行动计划实施方案）（2021-2025年)》。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：
一、起草的背景和过程
（一）起草背景。松材线虫病是重大植物疫情，也是松树的毁灭性病害，具有传播蔓延速度快、传播途径隐蔽且多样、发病速度快、防控难度大等特点，松材线虫病在源城区局部地区造成森林资源严重损害，给山区经济带来较大影响。目前，松材线虫病是源城区危害最为严重的林业有害生物。
党的十九大报告指出：“必须树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，坚持节约资源和保护环境的基本国策，像对待生命一样对待生态环境，统筹山水林田湖草系统治理，实行最严格的生态环境保护制度，形成绿色发展方式和生活方式，坚定走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，建设美丽中国，为人民创造良好生产生活环境，为全球生态安全作出贡献”。习近平总书记多次强调“要像保护眼睛一样保护生态环境，像对待生命一样对待生态环境，把不损害生态环境作为发展底线”。深入贯彻落实中央领导同志指示批示精神，坚持“逐步压缩、重点拔除、全面控制”疫情防控总方向，按照“预防为先、治理为要、监管为重”的防控理念，遵循分区分级管理、科学精准施策的工作思路，落实责任、健全制度、完善体系、创新机制、强化支撑，突出源头治理、科学治理、依法治理，推进疫情治理体系和治理能力现代化。河源市是我省重要的水源涵养林区，松树是优良的绿化先锋树种，松林是森林生态系统的重要组成部分，也是山区林农致富的重要经济来源。防治松材线虫病，保护森林资源和生态环境安全，是全面贯彻落实习近平新时代生态文明思想的具体行动。为此，区农业农村局代起草了《源城区松材线虫病防治“十四五”规划（五年攻坚行动计划实施方案）（2021-2025年)》（征求意见稿）。
（二）起草过程。根据生态文明建设要求，从保护森林资源和生态环境安全出发，在深入调研、科学分析源城区松林分布和松材线虫病发生防治现状的基础上，根据国家林业和草原局防治技术要求，依据《广东省松材线虫病疫情防控五年攻坚行动实施方案（2021-2025 年）》、《广东省松材线虫病防治规划（2020-2022 年）》和《河源市松材线虫病防治规划（2020-2025 年）》，收集和总结广东三十多年防控实践经验，结合源城区松材线虫病疫情实际情况和该病发生发展规律，在认真总结经验与教训基础上，编制完成了《源城区松材线虫病防治“十四五”规划（五年攻坚行动计划实施方案）（2021-2025年)》（征求意见稿）。
二、起草文件政策依据
1. 《中华人民共和国森林法》（2019年12月28日修订版）；
2. 《中华人民共和国生物安全法》（2020年10月17日,中华人民共和国主席令 第五十六号）；
3.《植物检疫条例》（2017年10月7日，国务院令 第687号）；
4. 《森林病虫害防治条例》（1989年12月18日国务院发布施行）；
5. 国务院办公厅关于进一步加强松材线虫病预防和除治工作的通知（国办发明电〔2002〕5号）；
6. 国务院办公厅关于进一步加强林业有害生物防治工作的意见（国办发明电〔2014〕26号）；
7. 国家林业和草原局关于印发《全国检疫性林业有害生物疫区管理办法》的通知（林造发〔2018〕64号）；
8. 国家林业和草原局关于印发新修订的《松材线虫病防治技术方案》的通知（林生发〔2018〕110号）；
9. 国家林业和草原局关于印发《松材线虫病防治技术方案（2021年版）》的通知（林生发〔2021〕93号）；
10. 国家林业和草原局关于印发《松材线虫病生态灾害督办追责办法》的通知（林生发〔2019〕55号）；
11. 《中共广东省委、广东省人民政府关于全面推进新一轮绿化广东大行动的决定》；
12.《广东省人民政府办公厅关于进一步加强林业有害生物防治工作的通知》（粤府明电〔2015〕166号）；
13. 《广东省人民政府办公厅转发省林业局关于广东省松材线虫病预防和除治工作实施纲要的通知》（粤府办〔2002〕61号）；
14. 《全国林业有害生物防治建设规划（2011-2020年）》；
15. 《广东省林业保护发展“十四五”规划》；
16. 《广东省林业有害生物防治“十四五”规划》；
17. 《广东省松材线虫病防治规划（2020-2022年）》（粤林办〔2019〕392号）；
18. 广东省松材线虫病疫情防控五年攻坚行动实施方案（2021-2025年）》（粤办函〔2021〕343号）
19. 《广东省林业局办公室关于印发广东省松材线虫病疫木除治技术等工作指引（试行）的通知》（粤林办〔2020〕54号）；
20. 《广东省林业局关于松材线虫病疫区和疫木的管理办法》（粤林规）
21.《广东省林业有害生物灾害应急预案》（粤林函〔2021〕201号）；
22.《河源市松材线虫病防治“十四五”规划（2021-2025年）》
〔2020〕3号；
23.《松材线虫病检疫技术规程》（GB/T 23476-2009）； 
24.《松材线虫病疫情普查监测技术规程》（GB/T 23478-2009）； 
25.《松材线虫病发生区松木包装材料处理和管理》（GB/T 20476-2006）； 
26.《松材线虫病疫木处理技术规范》（GB/T 23477-2009）； 
27.《松褐天牛引诱剂使用技术规程》（LY/T 1867-2009）。
三、《源城区松材线虫病防治“十四五”规划（五年攻坚行动计划实施方案）》主要内容
主要分为五个部分
第一部分：提出总体要求。
根据广东省林业局《关于加快松材线虫病疫情防控五年攻坚行动实施方案编制工作的通知》（粤办函〔2021〕343）的文件精神，结合《河源市松材线虫病防治规划（2021－2025 年）》规划目标。通过 5 年综合治理，全区疫情发生面积和乡镇疫点数量与2020年相比实现双下降，全区松材线虫病发生面积控制在2.92万亩以下、镇级疫点控制在1个以下，拔除疫点镇（道街）高埔岗街道1个的目标。
全区涉及松林面积为 7.84 万亩，重点对 2020 年秋季普查发现（枯）死的 5 镇 （街道） 217 个小班进行防控，对预防区开展日常监测。
第二部分：提出总体布局。根据《广东省松材线虫病疫情防控五年攻坚行动实施方案（2021-2025年）》的通知，源城区划为重型疫区。结合全区松材线虫病传播特点和目前松材线虫病发生情况，将疫区细分为防治区和预防区，防治区重在疫木除治，并严防疫情输出和内部疫情扩散，预防区重在加强封锁和检疫，外防疫情输入。
（一）防治区
截至 2020 年秋季普查确定有松材线虫病发生的小班，源城区发生面积共 3.27 万亩。区域范围涉及 5 个镇（街道），217 个林业资源小班，分别是源南镇 0.64 万亩，疫情小班 51 个，高埔岗农场 0.15 万亩，疫情小班 14 个，埔前镇 0.54 万亩，疫情小班 25 个，东埔街道 0.41 万亩，疫情小班 26 个，源西街道 1.53 万亩，疫情小班 101 个。实现五年规划除治疫情目标。
（二）预防区
没有发生松材线虫病的松林小班全部列入预防区，涉及松林面积共计 4.57 万亩。
第三部分：提出防控任务。提出的总体任务是：全区通过疫情精准监测行动、疫源封锁清剿行动、除治质量提升行动、灾害松林改造行动、防控责任督查行动的落实，全面推进松材线虫病疫情防控五年攻坚行动。
到 2025 年全区完成日常监测面积 196.00 万亩次，专项普查面积39.20 万亩次，清除病枯死木 15657 株，完成松林改造 1519 亩，通过综合防治实现源城区松材线虫病发生面积有所减小，到 2023 年发生面积减少 0.17万亩，到2025年发生面积减少 0.35 万亩，病（枯）死木数量大幅度下降，高埔岗街道疫点镇完全拔除，松材线虫病扩散趋势基本得到遏制。
第四部分：主要技术措施。根据松材线虫以防治相关措施，每年需开展疫情的日常监测和专项普查，对发现的病（枯）死木按相关要求进行处理，通过诱捕器诱集诱杀、化学防治等措施控制媒介昆虫的种群数量，同时进行林分改造，以达到控制松材线虫病发生和扩散目的。
第五部分：投资估算。根据河源市松材线虫病防治措施任务量和综合单价概算，源城区2021－2025 年防治总投资为1648.24万元，其中直接费用（日常监测、专项普查，疫木除治、诱捕器诱杀防治、打孔注药、飞机施药防治、林分改造等）为1554.94万元，间接费用（设计费、监理费、不可预见费等）93.30万元。
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