关于《源城区过渡性开发项目审批操作指引（试行）（送审稿）》的起草说明
市自然资源局源城分局

一、起草背景和过程

为深入贯彻落实国家乡村振兴战略和广东省“百县千镇万村高质量发展工程”部署，加快推动源城区城乡融合发展，有效盘活政府储备用地和集体经济组织留（自）用地资源，进一步规范源城区过渡性开发项目审批操作，确保项目审批合法合规，结合源城区实际，市自然资源局源城分局牵头起草了《源城区过渡性开发项目审批操作指引（试行）（送审稿）》，于2025年2月11日征求相关部门意见，现已根据反馈意见对指引进行完善后，形成了指引送审稿。

二、主要内容

（一）工作目标

1.盘活土地资源：通过租赁方式短期利用政府储备用地和集体经济组织留（自）用地（最长20年），提升土地价值。

2.服务产业发展：重点支持工业制造、仓储物流、文旅商务等符合区域规划的产业项目，培育新型农村集体经济。

3.规范开发秩序：建立从准入到退出的全流程监管体系，确保过渡性开发不影响国土空间规划及长远发展。

（二）重点任务

重点任务分为四大方面，分别为建立统筹协调机制、明确准入条件、规范审批流程和强化后续监管。

1.建立统筹协调机制：由市自然资源局源城分局牵头，联合发改、住建、城管等部门成立过渡性开发管理统筹协调机制，实现审批、执法、信息共享联动。

2.明确准入条件：土地须为权属清晰、手续完善的合法建设用地，不得突破“三区三线”；符合国家及地方产业政策，工业控制线内禁止文旅商务项目；鼓励装配式建筑，原则上不设地下室。

3.规范审批流程：通过招商引资专班会议审议、区级部门联审、区政府批复三级审核；参照一般建设项目程序办理立项、环评、规划许可、施工许可等手续，工程许可证明确“限期拆除”条款；政府储备用地通过市公共资源交易中心公开招租，集体经济组织用地按重大事项决策程序执行。

4.强化后续监管：属地镇街和土地权属人负责日常监管，区城管、住建等部门联合查处违法建设行为；严格用途管制，对擅自改变用途或未验收即使用的项目，依法解除合同、收回土地并追责。 

（三）保障措施

1.组织保障：明确各部门职责分工，建立跨部门协作机制，确保审批与监管无缝衔接。

2.制度保障：制定标准化申请材料清单（如会议纪要、资格准入表等），简化流程提高效率；通过《建设工程规划许可证》附加条款明确项目临时属性，防范法律风险。  

3.监督保障：实施竣工联合验收制度，禁止未验收项目投产使用；建立执法信息共享机制，对违法建设行为“早发现、快处置”。  

4.政策保障：支持高新技术企业、规上工业企业简化续租程序，优化营商环境；通过公开招租确保交易公平，防范廉政风险。    

三、征求意见安排
目前该指引为征求意见稿，将通过多种渠道广泛征求社会各界的意见和建议。对反馈的意见和建议将进行认真研究和分析，根据实际情况对指引进行修改和完善，确保指引更加科学合理、切实可行。
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