《关于发布森林防火禁火令的通告》起草说明
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为进一步加强当前我区森林防灭火工作，提高全民森林防火责任和意识，切实加大对火源的管控力度，严防重大森林火灾事故发生，特起草《源城区人民政府关于发布森林防火禁火令的通告》（以下简称《禁火令》），现就有关情况说明如下：
一、文件的制定背景说明
近年来，在区委、区政府的正确领导下，经过各级部门的共同努力，我区的森林防火工作一直保持了平稳态势，森林火灾的防控水平和应急处置能力不断提高，森林火灾的发生率和受害率呈整体下降的良好趋势。但是，进入森林特别防护期，进山旅游，秋收冬种、祭祀上坟烧纸及林区建设施工等诱发火灾因素增多，森林火灾隐患突出，为切实加强野外火源管理，切实做好当前森林防火工作，特发布本《禁火令》。确保做到《禁火令》进村入户、进校园、进社区，达到家喻户晓、人人皆知。有效遏制森林火灾的发生，保护森林资源，维护森林生态和人民群众生命财产安全。
二、法律法规政策依据
(一)法律、行政法规
《广东省森林防火条例》第十六条、第十七条、第十二条、第二十四条、第二十七条、第二十八条、第四十四条。
(二)上级机关规范性文件、政策性文件
1、河源市森林防灭火指挥部关于印发《河源市森林防灭火工作职责事项划分意见》通知的第十八条。
2、《关于进一步厘清我市森林防灭火工作责任的通知》第二点第一小点。
三、文件制定程序和征求意见说明
本禁火令由区农业农村局撰写初稿《源城区人民政府关于发布森林防火禁火令的通告》（征求意见稿），先后向各镇(街道）政府（办事处）、区直有关单位，及社会公众征求意见。
四、主要内容说明
根据《广东省森林防火条例》规定，结合我区实际《禁火令》共分五条内容，其中，第一条：明确禁火期时间，根据《广东省森林防火条例》第十六条规定《禁火令》的时间为：自2026年9月24日起至2027年4月30日止。第二条：划定森林防火区，根据《广东省森林防火条例》第十七条规定，全区林地及靠近林地边缘30米范围内。第三条：明确禁止在森林防火区范围内的行为，根据《广东省森林防火条例》第二十四条规定，森林特别防护期期间，严禁一切野外用火。禁止任何单位和个人在森林防火区范围内实施下列行为：1、上坟烧纸、烧香点烛等；2、燃放烟花爆竹、孔明灯等；3、携带易燃易爆物品；4、吸烟、野炊、烧烤、烤火取暖；5、烧黄蜂、熏蛇鼠、烧山狩猎；6、炼山、烧杂、烧灰积肥、烧荒烧炭或者烧田基草、甘蔗叶、稻草、果园草等；7、其他容易引起森林火灾的用火行为。《广东省森林防火条例》第二十七条 森林特别防护期内，县级以上人民政府可以在森林防火区设立临时性的森林防火检查站。执行检查任务的人员应当佩戴专用标志，对进入防火区的车辆和人员进行森林防火安全检查，对携带的火种、易燃易爆物品及其他可能引起森林火灾的物品，实行集中保管，任何单位和个人不得拒绝、阻碍。第四条：法律责任，根据《广东省森林防火条例》第四十四条违反本条例第二十八条规定，拒不执行县级以上人民政府发布的森林防火命令的，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》的规定给予处罚。第五条：根据《广东省森林防火条例》第十二条任何单位和个人均有预防森林火灾、报告森林火情的义务。
五、部门法制工作机构审核意见
经本级法制部门审查文件的制定程序和内容均合法、适当、协调，符合规范性文件的制定规范。
六、行政系统内征求意见的采纳情况说明
该规范性文件参考了原禁火令内容，由区农业农村局工作人员起草，征求了各镇人民政府、街道办事处、区森林防灭火指挥部成员单位等单位建议，并向社会公开征求意见。
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